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El Secretario:
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia jueves 7 de diciembre
de 2000

Siendo las ocho y cincuenta y seis minutos de la mafiana (8:56 Hora: 8:00 a.m.
a.m.), la Presidenta de la Comision, ordena llamar a lista y I

contestaron los siguientes honorables Representantes:
Carvalho Quigua Hernando
Guerrero Salcedo Santiago Manuel
Lopez Cortés Gustavo
Ordosgoitia Santana Luis Carlos
Santaella Gutiérrez Le6n Dario
Tapias Delgado Mauro Antonio
Uribe Bent Maria Teresa
Vélez Galves Maria Clementina.

Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Citacion a Funcionarios Publicos
Proposicion numero 013
(Bogota, D. C., noviembre 15 de 2000)
Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Juan Manuel Santosa la Superintendente Bancaria, doctora
Patricia Bonilla Correa al sefior Director de Fogafin, dociarge

Castellanos y al Superintendente de Sociedades, dodtoge
Pinzon Sanchezpara que en la sesion de la Comision Sexta

Posteriormente y en desarrollo de la sesion, se hicieron preggjirstitucional Permanente de la honorable Camara de Represen-

tes los honorables Representantes:
Ariza Londofio Dario
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Martinez Ariza Francisco Javier
Mesa Arango Ernesto
Olano Becerra Plinio Edilberto
Ramos Maldonado Carlos Arturo
Sanchez Franco Oscar.

tantes del dia miércoles 6 de diciembre de 2000, a las 10:00 a.m.,
respondan e informen los resultados de la vigilancia especial a la
cual se encuentra sometida la Corporacién Financiera de Transpor-
te S.A., Corfitransporte, e informe las decisiones implementadas
con la corporacion, segun los siguientes cuestionarios

Solicitar la autorizacién a la plenaria de la Corporacién para que
la sesidén sea transmitida por Sefial Colombia, por ser un tema de
interés Nacional.

Firmado: honorables Representantésrnando Carvalho

Con excusa dejaron de asistir los honorables Representarf@tgua, Plinio Edilberto Olano Becerra, Mauro Antonio Tapias

Acosta Osio Alonso (incapacidad médica)
Gutiérrez Poveda Julio (incapacidad médica)
Mejia Marulanda Maria Isabel (fuerza mayor).
Tenemos quérum deliberatorio sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.

Delgado.

Cuestionario para el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico:

1. ¢Cudles son las medidas tomadas a nivel financiero para
cumplir con la Ley 336 de 1996 Estatuto Nacional del Transporte,
en lo que hace relacion con la reposicion del parque automotor de
transporte publico, a sabiendas que los recursos y fondos consti-
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tuidos para este fin quedaron expropiados por el Gobierno cogastos de funcionamiento en contravia con la negativa situacion
intervencion de la Corporacion Financiera del Transporte?  financiera de la Corporacion?

2. ¢ Cudles son las politicas del gobierno orientadas a recuper@r ¢(COmo y para qué nace la Corporacién Financiera del
el parque automotor de las empresas victimas de la violeficansporte?

armada con la quema de vehiculos para el transporte de pasajets; Favor informar qué relacién tiene la Corporacion Financiera
ylo carga? del Transporte con el Emisor?

3. ¢ Cuales son las politicas y directrices del gobierno nacionalo. ;Por qué nunca se manejo el proceso de Inversién en la
tendientes a armonizar la legislacion financiera con la prestagi@pporacion Financiera del Transporte?

del servicio publico del transporte en un momento en el cual ningug 2Se le endosé el dominio de la Corporacién Financiera del

;ransp_ortac})or del pais es sujeto de crédito en las entidaggisnorte a algunos transportadores solo para garantizar la per-
Inancieras: manencia en el Servicio?

4. ¢Cuales son las politicas para armonizar la legislacion, ; oyg reglamentacién especial y puntual implements la

financiera con la legislacion del transporte teniendo en cuenta gerintendencia Bancaria para la Corporacion Financiera del

el sector debe cumplir las exigencias de ambas regulacione ransporte teniendo en cuenta su objeto, negocios, activos y
5. ¢ Tienen los transportadores alguna opcion para permanggéivos atipicos frente a los demas del sector financiero?

en la prestacion del servicio publico capitalizando las pérdidag 3 ; podriamos interpretar que con la intervencién y en proceso
generadas por la respuesta armada, las extorsiones y robogya |Quidacion a que esta sometida la CFT, se oficializaron las
largo de las vias y ciudades del pais y sin tener un organigif\inales de transporte, principal activo de la misma?

; : 5
financiero que lo respalder . .14. Estando en vigilancia especial desde el afio 1992 la CFT

6. ¢ Conoce la cantidad de vehiculos que necesitan de reposigigis son los informes realizados que demuestre la accion del
para que sus propietarios puedan permanecer como prestagigSio Favor enviar copia de cada uno de ellos.

del servicio publico? ¢ Ha sido evaluado el impacto negativo de riS . Por qué razén si se intervino para liquidar la CET no se le
no reposicion en materia de salubridad, por contaminacion ambien- brg quu?dadoﬂ P 9

tal, siniestralidad y accidentalidad vial e impacto negativo en jdn

conductores operadores de los vehiculos por falta de ergonomialf- ¢Por qué razon se le ordeno a la CFT realizar transacciones
accesos a nuevas tecnologias? entfe sus duefios si para ello se privatiz6?

7. ¢ Qué ha implementado el Gobierno Nacional desde el puntd/- ¢Por que estando intervenida la CFT el IFI toma por su
de vista econémico, en relacién con estrategias y programas pargcha titulos valores de la CFT sin haberse efectuado el
resolver el problema de reposicion del parque automotor i@¥enNtario de activos y ejerce acciones de duefio sobre los
servicio publico, tema ya diagnosticado por diversos Minister[§$mos?
desde hace varios afios? 18. ¢Por qué estando en manos de la Superintendencia Bancaria

8. ¢.Se ha medido el impacto negativo, econémico, destrucofeFT seé le sustrae documentos y no se le comunica ni a sus
del apalancamiento financiero y la posible desaparicion de un Bii¢gfios ni a las autoridades pertinentes?
nimero de empresas del transporte, que no pueden cumplir Id®. ¢Por quée la Superintendencia Bancaria ordena que se
requisitos exigidos por los estatutos vigentes? Situacion qudéesdcen acciones en la CFT y sin embargo permanece la masa de
genera con las medidas instrumentadas frente a la Corpordtirajadores sin ocupaciones?
Financiera del Transporte, contrariando lo ordenado en la Constp0. ¢ Por qué razon las entidades intervenidas en proceso de
tucion Nacional, articulo 333. liquidacién como la CFT hay que pagar salarios a pesar de que no
Cuestionario para la sefiora Superintendente Bancaria: hay prestacion del servicio y subordinacion?

1. ¢ En qué forma velo la Superintendencia para que la Corp@l. ¢Favor confirmar si de acuerdo a nuestra legislacion laboral
racion Financiera del Transporte no ejecutara practicas comef@ia pagar salarios debe haber necesariamente subordinacion?
les restrictivas? 22. ¢El que los trabajadores de la Entidad intervenida queden

2. ¢Por qué el sector del transporte perdi6 la confianza edulordinados a la Superintendencia los convierte en empleados
Corporacion Financiera del transporte estando en vigilancia eglicos?
cial de la Superintendencia Bancaria? 23. ¢ Por qué estando en cuadruple vigilancia la CFT por parte

3. ¢, Por qué la Corporacion Financiera del Transporte estanddgefg Superintendencia Bancaria, se le esquilma el patrimonio
vigilancia especial incumplié sus obligaciones con los transpoffaponiendo multas?
dores y aumento el indice de riesgos de esta actividad comercia??. ¢Por qué no se autorizo la posesion de los nuevos miembros

4. ¢ Por qué estando la Corporacion Financiera del Transpor@éeel Junta Directiva de la CFT en el presente afio?
vigilancia especial no se le ejercié el control a los gastos d@5. ;Por qué no se permitié que el Presidente de la CFT fuera
viaticos nacionales e internacionales, asesorias, salariagespedido de su cargo tal como lo ordené la Asamblea?
autonegociados al interior de los miembros de la Junta Directiva3g ; por qué estuvo en vigilancia especial la CFT desde el afio

5. ¢ Con qué fundamento juridico la Superintendencia Banca882 y no reposa un solo informe sobre esta accién del Estado?
autoriz6 una emision de acciones en un valor tres veces menor @|,estionario para el sefior Director de Fogafin:

Intrinseco ce’rtlflcado?. _ _ o .. 1. De acuerdo a la Ley 117 de 1985, uno de los objetivos para
6. ¢ Por que la Superintendencia Bancaria autoriz6 el ejercicigydeuales fue creado el Fogafin es el de servir de instrumento para
la lesion enorme al interior de la Corporacion Financiera @efortalecimiento patrimonial de las instituciones financieras. ¢ En
Transporte? el caso de la Corporacién Financiera del Transporte, CFT, al estar
7. ¢Qué medidas adopt6 la Superintendencia Bancaria, tendiearita a Fogafin tiene derecho a acceder a solicitar este servicio
tes a evitar el empobrecimiento institucional por los altos costaiey Estado?
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2. Fogafin en otro de sus objetos puede asumir temporalmente Secretario:
la Administracion de Instituciones Financieras para lograr surenemos quérum decisorio, sefiora Presidenta.
recuperacion econdmica. Fogafin cumplié con este objetivo de 13, prasidencia:

Ley con respecto a la CFT? . iy L . .,
y P En consideracion el Orden del Dia leido, se abre la discusion,

3. Fogafin puede destinar a las instituciones financieras liquifigge |5 palabra el honorable Representante Hernando Carvalho.
con base a los bienes recibidos en dacion de pago, en cualquigr

momento la Entidad a su cargo le otorgo liquidez ala CFT? En ca onqrable R:epresentgnte Hernando Carvalho Quigua:
afirmativo ¢ por qué monto y en qué condiciones? Gracias, sefiora Presidenta.

4. De acuerdo a la Resolucién 006 de junio 30 de 1999, en st verdad es que he venido conversando con algunos Parlamen-
articulo 1°, crea una linea de Crédito con la constitucién del@#0s, sefiora Presidenta, sobre la posibilidad de trasladar el
Fondo para fortalecer los establecimientos de crédito. Fad@pate deldiade hoy, para el proximo dia jueves, siempre y cuando
informar si la CFT acudi6 a dicha linea de crédito. Si FogafinlgoMesa Directiva de la Comision nos pueda garantizar que

le otorgd favor informar ¢,cuél fue el argumento juridico, técnic@?c'['v""mem‘_e lo podemos llevar a cabo el proximo dia jueves y
econémico para haber negado la solicitud? edto, los motivos de esta postergacion serian, sefiora Presidenta;

5. Favor informar si por parte de las accionistas de la CFT h jg1ero que hay unos proyectos de ley importantes como son el
alguna solicitud para acceder a estos créditos y compromisq.

agigo de Transito y como es el Patrimonio Autonomo de
capitalizar la entidad. En caso positivo ¢por qué no se le otq_ré com, tambien tengo noticias de que el sefior Ministro de
crédito puente a la CFT y crédito de capitalizacién?

Zienda se excusé de asistir a esta sesion, pero yo le rogaria,
. _ , ) sefiora Presidenta, que se le pudiera comunicar nuevamente tanto
6. La CFT siguiendo lineamientos trazados de Fogafin contigi®jinistro de Hacienda como al Director de Fogafin, que tienen
una firma consultora para realizar su valoracion economica, CY@s asistir el préximo dia jueves y yo le pediria a los colegas que
resultados y conceptos fueron presentados a Fogafin cumpligiid@amente nos acompanaran para poder llevar entre todos acabo
los términos de la Resolucion 006. ¢Cuales son los argumegi@s importante debate.

jurl'gicos, técnicos y economicos para haber negado dicha SO“Cbon esas observaciones, sefiora Presidenta, yo no tendria

tud: _ o _ _ .. nhinguna objecion en que se tramitaran estos proyectos y se aplazara
7. ¢Por que siendo una entidad que tiene un atractivo int@fgebhate para el proximo jueves.

social y econdmico para el pais, con un nicho de mercadga Presidenta:

especifico y poco competido, no se le brindaron todos los apoy '

0S)
necesarios para salir adelante, teniendo en cuenta el marco j@ne la palabra el doctor Olano.
objetivos con el cual fue creado el Fogafin? Honorable Representante Plinio Edilberto Olano Becerra:

8. ¢,Cudl fue la evaluacién y la decisién tomada por parte de I@racias, sefiora Presidenta, yo queria adicionalmente a lo
Junta Directiva de Fogafin para no haber fortalecido la CFT (fa@gpresado por el doctor Carvalho, como veo laintencion de que no
enviar copias de las actas donde se discuti6 el tema de la CFerya a hacer el debate el dia de hoy, adicionar el cuestionario con

Firmado: honorable Representadtgnando Carvalho Quigua, 11 Preguntas y darle tiempo a los citados de que por favor contesten
este cuestionario, en el caso en el que se decida realizar el debate,

* % % . . , P
L pues entonces los cuestionamientos los hariamos aqui directamen-
Proposicion numero 017 te, pero si se aplaza el debate, yo sefiora Presidenta le voy a
(Bogotd, D. C., 15 de noviembre de 2000) adicionar el cuestionario de la proposicion inicial.

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctola Presidenta:
Juan Manuel Santopara que en la sesion de la Comision SextaTiene la palabra el doctor Hernando Carvalho.
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Represqpnorable Representante Hernando Carvalho Quigua:
tantes, que se llevara a cabo el dia miércoles 6 de diciembre %e

_ : o o ver doctor Olano, me parece importante que usted adicione el
2000, a las 10:00 a.m., expl_lgue a esta Comision las IDOIIt'C‘E‘Scﬂ%s;tionario en razon a que usted también es citante al debate, pero
Gobierno Nacional en relacion con el impuesto predial.

_ ) . también recordarle que es muy probable que no lleguen las
Firmado: honorable Representanitaria Isabel Mejia ygspyestas a tiempo, porque hace diez dias enviaron mis respuestas
Marulanda y apenas fueron recibidas de parte de la Superintendencia Bancaria
i el dia de ayer a las 2:20 p.m., yo si les pediria tener la garantia de
Lo que propongan los honorables Representantes  parte de la Comision sefiora Presidenta, de que el debate se realice
La Presidenta, con toda seguridad el préximo jueves para que no se vaya a pasar
esto al mes de marzo, debido a la importancia del tema.

La Presidenta:

Doctor Carvalho, la Mesa Directiva se compromete con usted
a hacer todas las gestiones que usted ha solicitado y le garantiza

Maria Teresa Uribe Bent.
El Vicepresidente,
Gustavo Lopez Cortés.

El Secretario, para el préximo jueves el debate, puesto que el Congreso va a
Fernel Enrique Diaz Quintero. sesionar, creo que inclusive hasta el sdbado, entonces pedirle a los
El Subsecretario, compaferos que nos acomparfien el jueves y trataremos nuevamen-

te de hacer la gestion para que haya sefial de television. Tiene la
palabra el doctor Plinio Olano.
Honorable Representante Plinio Edilberto Olano Becerra:

_ _ Si sefiora Presidenta, es que yo no estoy supeditando las
La Pre5|denta.. _ _ respuestas del cuestionario a la realizacion del debate, yo no he
Sefior Secretario sirvase informar que quorum existe en la shého eso aqui, por el contrario, el cuestionario que yo voy a

Argemiro Ortigoza Gonzélez.
Secretario:
Leido el Orden del Dia sefora Presidenta.
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presentar en el dia de hoy quedaria en el plazo requerido para g8efiora Presidenta, la Secretaria se permite informar que nos
ellos le den contestacion. Entre otras cosas, porque a mi me pa@wapana la sefiora Ministra de Comunicaciones.
que el debate es muy importante y al debate se le pueden consequif Presidenta:

diferentes aristas y yo en particular tengo una que me parece q4€.,aqe sefior Secretario, leer la proposicion final con que

es en donde nosotros podemos ejercer un control politico g@{ ina el informe de ponencia del proyecto de ley
beneficio de los usuarios de esa Corporacion y es el tema de Secretario: '

recuperacion de los fondos. _ _ .
Entonces, claro, el debate fue propuesto por el doctor Carvalhgtendiendo lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, se propone a los
lorables Representantes dar primer debate al Proyecto de ley

y con su complacencia yo adheri al debate pero no habia teni " y :
oportunidad de direccionar mi postura y la debo hacer ahora 'dgfiero 083 de 2000 Senado, 124 de 2000 Camara, “por medio del
se autoriza la constitucion de un patrimonio autonomo para el

un cuestionario, pero claro que yo no supedito la ocurrencia

debate a que esas respuestas lleguen o no, si no ”ega%qgg del valor del calculo actuarial por pensiones a cargo de la

respuestas yo de todas maneras voy a intervenir en el debate tesa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan
direccion, yo creo que eso es en lo que queria hacer claridad gHN0S aspectos relacionados con su constitucion y régimen y se

delante de la Comisién, que puede ser una direccién diferenteCQig€den unas facultades extraordinarias al Gobierno Nacional”,
orme al pliego de modificaciones propuesto.

gue les pueda proponer obviamente el doctor Carvalho, mu ! : _
gracias, sefiora Presidenta. Queda asi presentada la ponencia para primer debate.

La Presidenta: Cordialmente,

Doctor Olano, haremos lo posible para que ese cuestionario drifmado: Jorge Humberto Mantilla Serrano, Gustavo Lopez
el dia de hoy sea enviado a las personas que va dirigido y@@dés, Santiago Manuel Guerrero Salcedo, Mauro Antonio
comprometemos a llamar a los despachos de las personas cil@éas Delgado, Carlos Arturo Ramos Maldonado, Maria Teresa
para que nos acompaifien el proximo jueves. Uribe Bent.

Continta la discusién del Orden del Dia, tiene la palabra eNO aparecen las firmas de los doctores Plinio Edilberto Olano
doctor Mantilla. Becerra y de Luis Carlos Ordosgoitia Santana. De ocho ponentes

Honorable Representante Jorge Humberto Mantilla N@Y S€is firmas sefiora Presidenta.
Serrano: La Presidenta:

Presidenta creo que hay en la mesa unas actas que leerse y dighe la palabra el doctor Luis Carlos Ordosgoitia.
proyectos de ley para que queden incluidos dentro del Orden délonorable Representante Luis Carlos Ordosgoitia Santana:

Dia, gracias. Solamente, mis respetos sefiora Ministra, bienvenida al seno de
La Presidenta: esta Comision.

Continda la discusion del Orden del Dia, anuncio que va &efiora Presidenta, para solicitarle muy respetuosamente se lea
cerrarse, queda cerrada. ¢ Aprueba la Comision el Orden deleD&ticulado de este proyecto.

leido con las modificaciones propuestas? La Presidenta:
El Secretario: Esta en consideracion la proposicién con que termina el informe
Aprobado sefiora Presidenta. honorable Representante, continda la discusion, tiene la palabra la
La Presidenta: doctora Maria Clementina Vélez.
Continle sefor Secretario. Honorable Representante Maria Clementina VéleZGracias,
El Secretario: sefiora Presidenta.

El Orden del Dia quedara de la siguiente manera: Aprobacion d@ Ver si me puede contestar uno de los ponentes qué diferencias
las Actas 009, 010, 011, de noviembre 15, 22 y 29 respectivamdffiemos respecto al proyecto que trabajamos nosotros la vez

Someta a consideracion la aprobacion de las actas leidas Sé)ﬁét%ga y por aspectos formales no prospero, si tuvo mod|f|ca_C|o-
Presidenta nes en el Senado o si estamos hablando exactamente de lo mismo.

La Presidenta: La Presidenta:

Se somete a consideracion las tres Actas: 009, 010 y 011 leidas€ne la palabra el doctor Mantilla. _
Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerraddonorable Representante Jorge Humberto Mantilla

¢Aprueban las actas? Serrano:
El Secretario: Si doctora Maria Clementina, es basicamente el mismo proyec-
Aprobadas sefiora Presidenta. to, lo que pasa es que por vicios de forma fue devuelto, fue

objetado y el Congreso volvid a tramitarlo, basicamente es el

mismo proyecto donde se busca que se constituya un fondo
_ pensional para que Telecom pueda cumplir con sus compromisos
El Secretario: con el factor salarial proyectado a varios afios y de esa manera no
Ponencia para primer debate de los siguientes Proyectos dep@&ynita, la falta de legislacion, que esta empresa entre en su

Proyecto de ley nimero 083 de 2000 Senado, 124 de 2@igglucion porque no pueda cumplir con un deber importantisimo.
Céamara, “por medio del cual se autoriza la constitucion de urkEste proyecto tiene unas modificaciones que fueron adicionadas
patrimonio autbnomo para el pago del valor del célculo actuaealla mafiana de hoy, donde se establece un plazo de quince (15)
por pensiones a cargo de la Empresa Nacional de Telecomuiitas para formar este pasivo pensional y este patrimonio autono-
ciones, Telecom, se sefialan algunos aspectos relacionados comsa implica necesariamente que el Congreso de la Republica se
constitucion y régimen y se conceden unas facultades extraordiesponsabilice también de lo que pueda pasar, no solamente en el
rias al Gobierno Nacional”. funcionamiento de la empresa, en su liquidez sino en la proteccion

La Presidenta:
Continte sefor Secretario.
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de los derechos de los trabajadores, hay unas conquistas que deleewer con la licencia de PCS y quedariamos todavia con un
ser respetadas y obviamente tiene que tener un patrimonio esgéficit cercano a los dos billones de pesos.

fico para que puedan llevar a cabo. Estabamos en el punto de la capitalizacién y de tomar la decisién
Se dice que Telecom hoy en dia tiene un billon y pico de pedesque el Estado le solucione el tema del pasivo pensional a
para iniciar a constituir este patrimonio que segun entiendo putglecom, para solucionar las cosas de fondo, porque a la mitad
valer entre dos y tres billones, cuatro billones. Ya han transcurtatapoco le sirve a Telecom, esa es la verdad. Entonces nosotros
seis afios, creo se prolonga a 15 afios. Hay una propuesta agandslproyecto de ley el afio pasado habiamos dejado un seguro de
doctor Ledn, méas adelante la vamos a analizar en el textosdékistencia de la empresa y es que de los remanentes, de los
proyecto, pero basicamente el texto de este es el proyecto pres@edentes financieros que produzca la empresa es de lo que se le
tado inicialmente, con unas modificaciones sobre unos pagargegde ir girando al fondo, después de contabilizar los costos de
basicamente es la misma estructura. inversion, porgue una empresa como Telecom que tiene que
La Presidenta: avanzar tan rapidamente en cambios de tecnologia, inversiones en
clnologia nueva, no la podemos amarrar a que los excedentes

., . ., C s o . te
Contintia la discusion de la proposicion final con que termmef. . 3 >,
informe de ponencia. tiene Iap algbra el doctor Ola?no |ﬁanC|eros, tocando recursos para inversion, sean trasladados al
P : P ' fondo porque entonces le quitariamos la sostenibilidad entre la

Honorable Representante Plinio Edilberto Olano Becerra: gmpresa, los usuarios, el mercado, en todas partes, donde la
Gracias, sefiora Presidenta, yo he actuado aqui en esta pongfgifacion, el control, el manejo que se le dé al interior de la
como miembro del grupo de ponentes y firme la ponencia, perepfpresa pesa mucho y en eso tiene que ver el gobierno.

si creo que vale la pena la presencia de la Ministra para, yo no §§ quisiera saber si el Gobierno Nacional es consciente de Io
si en forma de constancia, no cabe, pero si en forma deyy® nosotros estamos haciendo en este momento, 0 estamos
comentario nutl‘ltIVO, proaC“VO, Nnosotros pOdamOS dISCUtII’ galgmente So|ucionad0 una parte que no So|uciona el prob'ema y
poco de lo que se trata en fondo, y lo he hecho porque desde ej@8fas que no le quita las exigencias casi que inmediatas de que
pasado esta Comision tomo la decision de apoyar la empfg§8com tenga unas condiciones de competencia mas o menos
Telecom en la constitucion de ese fondo para el manejo dgygHles a las de los demas, entre otras porque Telecom es la Unica
pasivo penspnal, pero ayer y antes de ayer, cuando d'SCUt'QjUQSeSté “obligada”’socialmente a prestar el servicio en unas zonas
con los demas ponentes, surgen unas inquietudes que a My A€ que los otros si no quieren llegar o no pueden llegar, para que
parece que es bueno que queden, que por lo menos se ventilemggstros tengamos en cuenta eso a partir de la constitucion de este
en una discusién sana. Qué es lo que nosotros queremos finalMigid®, porque si no, realmente a mi la constitucién del fondo como
con Telecom, qué es lo que quiere el Estado, que es lo que quieER me convierte como un saludo parcial a la bandera. Yo quiero
el Congreso de la Republica. que sobre ese punto nosotros tengamos claridad de qué es lo que
Telecom durante mucho tiempo manejé el monopolio de piensa el gobierno hacia adelante y si vamos a ir proyectando el
sector del mercado de las telecomunicaciones y durante ese tigerpa de los dos billones largos que harian falta después de esta
manejando el monopolio, no tuvo unas mayores dificultadapropiacion. Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Cuando se abrié la competencia, la libre competencia en l0gg Presidenta:

SEIVICIOS dehlarga dlstangla,t Telec?m_ftuvo neces_arlzt;\mente A4Soctor Olano, quiero pedirles de que aprobemos el informe de
eémpezar a hacer unos gjustes en ftariias, esos ajustes en cia y posteriormente en la discusion del articulado o antes de

tienen que verse reflejados también en unos ajustes dentro di, Rl |5 discusién le demos la palabra a la sefiora Ministra para
propios costos y el escenario en que se ha encontrado la emrp darle orden al debate
0
bi

es el escenario en que tiene un pasivo pensional grande, muc &fior Secretario, sirvase hacer la aclaracion sobre las firmas del
decimos como que Telecom fuera el patrimonio de los colombi ’

nos y entonces hay que salvar a Telecom, yo a veces encuentré’ﬁggge que e_stamos discutiendo.

personas, me parece que hay empresas del Estado que hay &the>ecretario:

sostener y hay que mantener, pero darle unas condiciones gfefora Presidenta, la Secretaria se permite informar que la
puedan acudir a la competencia, y claro, cuando uno ve dugposicion final con que termina el informe para someter a

competidores de Telecom, pues los competidores de Telecornamsideracion para primer debate el proyecto de ley leido anterior-
tienen hoy en dia los problemas en el tema pensional como sieste, ya tiene las ocho firmas, o sea: Jorge Humberto Mantilla
tiene Telecom. Serrano, Gustavo Lopez Cortés, Plinio Edilberto Olano Becerra,

Si siguiéramos profundizando en la libre competencia, entoneggtiago Manuel Guerrero, Luis Carlos Ordosgoitia Santana,
llegaria un momento en que Telecom acude a solucionar su pd¥4gro Antonio Tapias Delgado, Carlos Arturo Ramos Maldonado
pensional y tiene que sacrificar en ese momento su parte deNkiria Teresa Uribe Bent.
composicion de sus tarifas y entonces en ese momento salddi@ Presidenta:
rapidamente de la competencia, porque las tarifas ya no seria@ontinta la discusién de informe final, anuncio que va a

parecidas a las que puedan prestar los otros operadoregefrdrse, queda cerrada, ¢aprueba la Comision el informe final con
diagnostico de la empresa en ese momento es, hay que busaqeitermina la ponencia?

socio que pueda capitalizar la empresa para solucionar el pasiyg secretario:
pensional y ese socio, o esta en el propio Estado o esta por fue,&%robado sefiora Presidenta

del Estado. Saco sen
Hemos tomado la decision de que el socio sea el propio Esta g "residenta.

y es o que yo quiero mas o menos concretar aqui la posicién dE abre la discusion del articulado del proyecto, articulo 1°.
gobierno, porque obviamente lo que estamos haciendo nosotros b Secretario:

concluye, no soluciona totalmente el problema que tiene TeleconHay una proposicion que es la siguiente, referente a la ponencia
tal vez lo soluciona de pronto a la mitad, incluyendo los recurdes$pliego de modificaciones que presentaron los ponentes sefiora
de la empresa mas los recursos que se le van a pasar de lo quétiesidenta.
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Dice proposicion: “Se propone que en el articulo 1° se consdrag activos mas que suficientes en Telecom hoy en dia, para
el término de 15 afios quedando asi: Autorizase a la empresanocer el pago del total de su pasivo pensional, ese punto para
nacional de telecomunicaciones Telecom para constituir un patii€s la diferencia fundamental entre el caso de Telecomy el resto
monio autdnomo de naturaleza publica y de caracter irrevocal@ieempresas del sector de telecomunicaciones.

por el término de 15 afos, con el propdsito de servir com@e manera que nuestro interés es garantizar que le damos un
mecanismo de conmutacién pensional para las obligaciopego a Telecom para que en la medida en que esos recursos
pensionales de la empresa frente a sus trabajadores que por Yigisidos nos permiten atender el pago de pensiones durante tres o
de la ley y las disposiciones convencionales, adquirieroncgatro afios y constituir de alli en adelante el resto de recursos
derecho de pension o lo adquieran en el futuro”, liquidos que se requieren para tener constituido en su totalidad lo

La Presidenta: del fondo en las condiciones que se requiere, esto nos da la

Tiene la palabra la sefiora Ministra para que nos haga psibilidad de que Telecom tenga un alivio desde el punto de vista

exposicion del proyecto general silo considera o si no irfa hablafjganciero. En este sentido el Ministerio recomienda la aprobacion
a medida que se fueran aprobando los articulos, creo qu egste proyecto, considera que es una salida buena para el manejo

preferible escucharla en una exposicién sobre todo el proye@tival de la empresay por lo tanto recomienda su tramite.

Tiene la palabra la sefiora Ministra de Comunicaciones. No sé qué otros puntos habra que aclarar.

Ministra de Comunicaciones: La Presidenta:
Muchas gracias, sefiora Presidenta, sefiores RepresentantesT iene la palabra el honorable Representante Ledn Dario Santaella.

Ante todo yo quisiera hacer una presentacion general de lo qudonorable Representante Leon Dario Santaella Gutierrez:

pretende este proyecto, que como se ha mencionado es basicameniacias, sefiora Presidenta.

te el mismo que ya hizo tramite, se le efectuaron algunos ajustes &3 que en la proposicion sustitutiva que esta en consideracion,
términos de presentacion, la forma en que se desarrollannmesarece que establecer un término, dice, no sé si es un problema
diferentes articulos, pero el texto es fundamentalmente el misggosemantica al decir aca que: “de caracter irrevocable por el
En los cambios, realmente creo que nos incluye el término deiddsino de 15 afos”. Yo creo que ese término, la naturaleza del
15 afosy el otro punto es la inclusion de una fiducia para el mapeg@imonio auténomo es garantizar como lo decia bien la sefiora
de los recursos, tal vez son los dos puntos mas importantes d@fitiitra, el pago a que tienen derecho los pensionados, yo creo que
del texto tal como se aprobo en la Plenaria del Senado. la naturaleza de ese patrimonio tiene que ser mientras existan

Qué es lo que pretendemos con esto; ante todo querepgdgficiarios, es decir, pensionados de Telecom.
garantizar la viabilidad financiera de Telecom, a la vez queYo si le rogaria a los sefiores ponentes que tuvieron a conside-
garantizar el pago de las pensiones de jubilacion de sus empleaacién esa descripcion, esa narracion; para dejarlo irrevocable sin
es bien importante hacer claridad que en el caso de Telecooolekcarle término, porque es que mas adelante dice que el patrimo-
manejo de las pensiones se ha venido haciendo a la medidaiquaurard y es lo légico, mientras el término de existencia que se
transcurren los afios, de tal manera que hoy en dia esta pragiiegende crear, el articulo 12 quedara asi, durante la existencia de
mente provisionado el 95% del pasivo actuarial. Para mi este assuarios o de beneficiarios, para efectos de no colocarle desde un
hecho absolutamente importante, hay algunas otras empresagrideipio una cortapisa de tiempo y ademas de facilitarle a la
sector que se han acercado a pedir patrimonios autonomos pamaglesa Telecom que pueda ser una realidad fecunda el propadsito
manejo de sus pensiones. del patrimonio autonomo. Porque en 15 afios amortizar 4 millones

En otros casos donde no existe esa amortizacion de pa}éi@B" va a haber una causacién permanente porque se va a seguir
pensional, una férmula como la prevista aqui realmente no ef/géando gente y va a crecer ese monto estimado pensional.
interés, ni es viable. Hay casos como el de Adpostal, aqui veo &e manera que debemos ser ecuanimes en el ejercicio de la
doctor Santaella, donde él sabe muy bien que el pasivolegéslacion, no tener que convocar por ejemplo el afio entrante o
Adpostal, por ejemplo, es un pasivo que no esta reconocido efléggro de dos afios o tres a prorrogar, porque vemos que estamos
estados financieros de Adpostal, eso hace una enorme difereigigando a la empresa.
entre utilizar un mecanismo como este o no utilizarlo, aqui estamadsuestra misién y yo creo que es la mision del gobierno también,
hablando de una empresa que tiene activos totales que si maknarocurar la subsistencia de la empresa Telecom que como lo
recuerdo, estan al rededor de siete u ocho billones de pesdscia el doctor Mantilla, uno de los ponentes, tiene que estar
tenemos un pasivo pensional totalmente reconocido de 4.3 billdreesendo una serie de cambios por la tecnologia en el sector que
de pesos. es de afos, creo que es el sector mas avanzado en tecnologia, las

Nos preguntariamos entonces cudl es el problema; el probleffaunicaciones. De manera que yo si le ruego a los sefiores
es que desde el punto de vista de respaldo de liquidez tenemdaon@ntes que dejaramos el texto como se habia presentado inicial-
billones de pesos que son suficientes para hacer el pago dufBffge, es decir, autorizar a la Empresa Nacional de Telecomunica-
unos afios, pero que tenemos que ir incrementando desde el [§iffi6S Telecom para constituir un patrimonio autonomo de natura-
de vista de liquidez para que esos recursos estén disponibles!8&publica y de caracter irrevocable, con el proposito de servir
momento en que se requiere hacer los pagos. Tal como €0 mecanismo de conmutacion pensional para las obhgamones:
previsto en las normas que existen hoy en dia, habia que hacBefipionales de la empresa frente a sus trabajadores, que perpetue
proceso acelerado de inclusion de esos activos liquidos para H&d8y 1as disposiciones convencionales, adquiere el derecho de

el pago y entregarle esos recursos a Caprecom. pension o lo adquieran en el futuro.

Esa es la situacion que esta tratando de manejar este proye&d €€ sentido yo dejo a consideracion sefiora Presidenta y

y es que se le dé un plazo a Telecom para lograr que ese pasiira Ministra, no sé que tenga que agregar usted sobre el

que esos recursos que ya estan reconocidos pero que no tRH&Ular.
unos recursos liquidos, como soporte tienen otros activos, que &4 Presidenta:
supremamente importante en este tema. Hay recursos suficientd3ene la palabra el doctor Mauro Tapias.
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Honorable Representante Mauro Antonio Tapias Delgado: pensionados y servidores publicos activos de Telecom, esta

Gracias, sefiora Presidenta. también habilitado”, no debera ser “estard”, de manera que es hacia

&1[0, estara, es una cuestion de semantica. Y al final dice: “de

?rdo con el decreto reglamentario que para el efecto se expida”,

gn lo expide, me parece que se debe eliminar esa “se expida”y
decirse “expida el Gobierno Nacional.

A ver honorables Representantes, como ya se ha dicho anteftli|
mente, este proyecto ya fue aprobado aqui y en el Senado
razones de tipo legal fue objetado y vuelto a presentar. Si
proyecto que ya fue aprobado en el Senado, fue concertado ¢ fi _
gobierno, con Telecom, con Caprecom, con el Ministerio, entonceka Presidenta:
mal hariamos nosotros en empezar a corregirle, sobre todo que sdiene la palabra el doctor Mantilla.

cuestiones tan simples como es el tiempo. Honorable Representante Jorge Humberto Mantilla
Entonces yo si considero muy respetuosamente a los honor&sesano:

Representantes, que lo aprobemos con esto del tiempo porque o&ir qué no permitimos que el sefior Secretario lea como se

no, NnOosS llevaria a una ConCiliaCion, a una nueva discusion COﬁrgbone en la ponencia que creo que queda Corregida la inquietud
Senado, con el riesgo de que pueda volver a fracasar el proygelOdoctor Gustavo.

Entonces yo si muy respetuosamente, si la sefiora Ministra no tierﬂ% Presi :
L : 9 ; residenta:
objecion para el tiempo, dejemoslo tal y como viene del Senadg | _ . . ,
con unas pequefias modificaciones que le hemos hecho aqui de tip§for Secretario, sirvase leer el articulo como esta en la

de redaccion, de corregirle dos o tres cositas nada mas y pas@ ca.
como viene el articulado o como lo hemos presentado en |&l Secretario:
proposicion aditiva que fue elaborada con los ponentes. “Autorizase a la empresa nacional de telecomunicaciones

Inicialmente nosotros habiamos tratado de quitarle el tiempelecom para constituir un patrimonio autonomo de naturaleza
pero el sefior Presidente de Telecom y algunos funcionarios dij@@plica y de caracter irrevocable por el término de quince afos, con
que corriamos el riesgo de que el proyecto fracase porque tiene€bpepdsito de servir como mecanismo de conmutacion pensional
ir a una conciliacion y si el Senado considera que ellos ya halpaia las obligaciones pensionales de la empresa frente a sus
concertado esto, no nos metamos en eso, yo creo que tabajadores que por virtud de la ley y las disposiciones conven-
respetuosamente doctor Santaella, hagamos esto y solamentiolaales adquirieron el derecho de pension o lo adquieran en el
pequefias modificaciones de tipo de redacciéon que hay tylero”.
corregir. Yo si le pediria sefiora Presidenta que pusiéramos esta Presidenta:

proposicion en consideracion. Sefior Secretario, sirvase leer el inciso segundo del articulo.
La Presidenta: El Secretario:

Tiene la palabra el doctor Luis Carlos Ordosgoitia. “Este patrimonio auténomo constituido en beneficio de los
Honorable Representante Luis Carlos Ordosgoitia Santana: pensionados y servidores publicos activos de Telecom esta tam-
Precisamente no habia firmado la ponencia inicial era por§ign habilitado para hacer las veces de sistema de amortizacion de
habia unas sencillas diferencias con mis otros colegas ponentesgyvas pensionales, de acuerdo con el decreto reglamentario que
precisamente era que le habia cercenado del proyecto que venfatielel efecto se expida”.
Senado, el término de quince afos y lo habian dejado sin términm Presidenta:

como lo propone el sefior Santaella. Sefior Secretario, sirvase tomar nota de las correcciones y

Nos preguntabamos; si hay unacuerdo entre Telecomy Capregigfase leer el articulo 1° con la proposicién y las correcciones.
y que viene desde alla como bien lo dice el doctor Mauro, para qué| gecretario:

vamos a modificar una cuestién que al final no va a repercutir tantp . . .
utorizase a la empresa nacional de telecomunicaciones

en la esencia del proyecto, esta ley; primero se hace de qu Gitui i . i’ q wral
podemos dejar abierto, perenne el tiempo de esta ley, me pa ggeOm para Constiuir un patrimonio autonomo de naturaieza
cay de caracter irrevocable por el término de quince afios, con

algo que no se puede controlar, yo creo que en 15 afos haciB 2. , : » :
RERpdsito de servir como mecanismo de conmutacion pensional

una buena gestion obligamos realmente a que en estos 15 afi I bligac ionales de | frent
4.3 billones del pasivo pensional, los podamos recaudar. Entoﬁé%‘a. as obligaciones pensionales de 1a empresa irente a sus

yo creo sefiora Ministra que es conveniente dejar el término d&@@ajadores que por virtud de la ley y las disposiciones conven-
afios porque fijese que esta es mas flexible que la Ley 314 de 19@@ales adquirieron el derecho de pension o lo adquieran en el
llevamos ya cuatro afios, faltaban 6 afios y Telecom tenia sol ULy 0.
billones, pero fuese imposible de que en los préximos 6 afiokste patrimonio auténomo constituido en beneficio de los
pudiésemos nosotros completar los 4.3 billones, sefiora Minigieisionados y servidores publicos activos de Telecom estara
De manera que estamos de acuerdo con esa situacion, ahd n habllltadq para hacer las veces de sistema de amortizacion
mas flexible y yo creo que es mas conveniente que se defeSdEservas pensionales, de acuerdo con el decreto reglamentario
proyecto tal cual, por lo menos en ese articulo. que para el efecto se expida el Gobierno Nacional.
La Presidenta: Paragrafo 1°. Los beneficiarios del patrimonio tendran derecho
licitar la liquidacion del mismo cuando se pruebe que este no
ple la finalidad para la cual fue constituido.

Paragrafo 2°. En ningun caso el patrimonio autbnomo constitui-
o do por la presente le podra actuar como entidad administradora de

Muy rapidamente. los regimenes solidarios del sistema general de pensiones contem-

Simplemente es también cuestion de correccién como lo dijplado en el articulo 12 de la Ley 100 de 1993 y en consecuencia
honorable Representante Mauro Tapias, aca en el inciso segandiendra competencia para reconocer y pagar las prestaciones
dice: “este patrimonio autonomo constituido en beneficio de Endmicas contempladas en dicho sistema general”.

np . ., ] o a so
Continuda la discusion del articulo 1°, la proposicion leida poEﬁTﬂ
sefior Secretario, tiene la palabra el doctor Gustavo Lopez.

Honorable Representante Gustavo Lopez Cortés:
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La Presidenta: esta ahogada por una serie de legislaciones cortoplacistas, tenemos
Tiene la palabra el doctor Mauro Tapias. una merr:talidao!dbastar!te restrir(ljgilda y e?te ebs el problema socir?l
Honorable Representante Mauro Antonio Tapias Delgado: 9Y€ S€ ha venido encima, no del actual gobierno, es que se ha
- . . venido gestando através de la historia nacional, por el cortoplacismo.
En la correccion que nosotros le hicimos en la ponencia, eg&l es’lo que me preocupaba en realidad de verdad, no es que el
paragrafo dice: para reconocer y ordenar los pagos de las prggiino sea un aspecto sin ningn fundamento, yo creo que el
ciones economicas. Y le quitamos “pagar”. tiempo es fundamental para la seguridad social.

El Secretario: Bien lo decia la sefiora Ministra, yo fui Directora general de

Entonces quedaria asi: “Paragrafo 2°. En ningun caso el patrifaipostal y vivi las angustias y le decia yo a los pensionados que
nio autbnomo constituido por la presente ley podra actuar cazomo Director me daba a mi una angustia mes a mes pensar de
entidad administradora de los regimenes solidarios del sisteidwade iba a sacar los 2.500 millones de pesos para pagarle su justa
general de pensiones contemplado en el articulo 12 de la Leyg¥sion. De manera que el tiempo si es importante, pero en honor
de 1993 y en consecuencia no tendra competencia para recorogee no haya mayores dilaciones, como el interés es que los
y ordenar los pagos de las prestaciones economicas contemppaasonados tengan la garantia de que si se les va a cancelar
en dicho sistema general incluidas aquellas existentes en virtud@pgeftunamente porque no es una dadiva, no es una limosna, sino es
régimen de transicion del articulo 36 de la citada ley y de suasjusto derecho que han adquirido a través del tiempo, vean
decretos reglamentarios”. ustedes que si el tiempo es muy importante, de manera cierta este

El paragrafo 3° Esta es una sugerencia del doctor Gus@&4gcho se causa es por el tiempo, pero si en realidad en atencion
Lopez “Sin perjuicio de la libre eleccién que consagra la Ley 19® 10 que dice la sefiora Presidenta, de que estamos ya a final de
de 1993y en los términos de la Ley 314 de 1996, Caprecom sedi§ifaP0, pues en realidad anuncio mi voto positivo por la sustitutiva
operando como operadora del régimen de prima media con prét@-habian presentado.
cion definida para aquellos servidores activos o pensionados dea Presidenta:

Telecom que estaban afiliados a 31 de marzo de 1994". Doctor Santaella, lo que no puede quedar aqui grabado ni en la
La Presidenta: mente de nadie es que aqui se le esta coartando el derecho de la
Tiene la palabra la sefiora Ministra para conceptuar sobre Balgbra a nadie, aqui hemos discutido, las veces que usted ha

tercer paragrafo. solicitado la palabra yo se la he dado, entonces no estamos

. o _ coartando la libertad de nadie ni para la expresion ni para la
M|n|§tral de Comunicaciones: _discusion. Si ustedes quieren que sigamos discutiendo este articu-
En términos generales estamos muy de acuerdo con I0s ajy$te%io el dia lo hacemos, yo realmente lo que estoy pidiendo es

que se han planteado aca en la Camara, ahora, en o que [}a§8quito de comprension con los proyectos y con el mismo sector
referencia al término de los 15 afios, agradecemos al dogiRr usted est4 defendiendo.

Santaella la propuesta, en rea_lldao! tal_como se presento el Proyecs tinda la discusion del articulo 19
to, nosotros no habiamos incluido término con laidea de tener a@gﬂ
grado de flexibilidad en caso de que se requiriera. Esta inclusion .
de ese término se hizo en la Plenaria del Senado, no sé entonge§'§norable Representante Santiago Manuel Guerrero
pudiéramos entrar a hacer algun tipo de ajustes o si eso pué@ edo:

significar algtn tipo de problematica posterior para el manejo def5racias, sefiora Presidenta.

proyecto, yo no tengo ahi claridad sobre tema de procedimientgo considero que con la suficiente ilustracion que tenemos
pero nuestra posicion seria que prefeririamos mantenerlo congphyre el temay la necesidad que hay de aprobar este proyecto, pues
presentamos que era abierto, siempre y cuando no nos perjudigustudiado el articulo, conceptlio que se debe someter a votacion.
el tramite del proyecto. La Presidenta:

con las mismas modifica-
es, tiene la palabra el doctor Santiago Guerrero.

La Presidenta: Se decreta suficiente ilustracion y se somete a consideracion de
Recordarle a los honorables Representantes que este proyg@omision el articulo 1° con las modificaciones leidas en ambas
esta contra el reloj, si nosotros le introducimos modificaciongsencias, ¢la aprueba la Comision?
importantes al proyecto tendriamos que ir a conciliacion y despugs| secretario:
erdemos el dia de hoy porque la Corte lo tumba porgue no hub ~ :
Eonciliacién y nos pasg cl?orr?o el Plan de Desarroll%. Igntonces ygprobac!o sefiora Presidenta.
les pido el favor que tratemos de ajustarnos a todo lo que venga de? Presidenta:
Senado, mas las modificaciones introducidas aqui que no tendri&ontinte sefior Secretario.
mos mayor inconveniente en la Plenaria del Senado, les pido ya| Secretario:
poquito de comprension. Todos los pensionados de Telecom estan;; 1o 20- hay una modificacién en el numeral 4°, que decia:
pendientes de este proyecto y yo les pido que por favor colabaren : ’ '

. fArepresentante de los pensionados”.
un poco. Tiene la palabra el honorable Representante Santaeﬂ : P . P
a Presidenta:

Honorable Representante Ledn Dario Santaella Gutiérrez: N . . :
N . Sefior Secretario, sirvase leer el articulo completo y posterior-
En aras a la conciliacién que debemos tener aqui en los debalesia |2 modificacion.
no es que no podamos opinar sino que es casualmente este recﬁo .
el propio, el foro propio de la democracia. Como yo represento ufrl S€cretario: - N
sector de la sociedad colombiana en la cual hay muchos pensiondticulo 2°. El patrimonio auténomo estara administrado por
dos, no solamente de Telecom sino es que tenemos que pensgdideiinta de administracion que disefiara las politicas, planes y
sentido integral de Estado, de la funcién social del Estado, deRj@§ramas a tener en cuenta durante la vigencia de la misma, dicha
no sigamos expidiendo leyes que pueden ser validas perdUft estara conformada por:
vigentes o vigentes o no validas, como estamos llenos. Colombia. El Presidente de Telecom
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2. Un Representante del sefior Presidente de la Republica. EIl Secretario:
3. Un representante del Ministerio de Hacienda y CréditoDoctor Gustavo, me gustaria que me leyera lo primero para

Pdblico. poder hacer la correccion.
4. Un representante de los pensionados Honorable Representante Gustavo Lopez Cortés:
5. Un representante de los trabajadores de Telecom. “Articulo 2°. El patrimonio auténomo estara administrado por

A la junta de administracién podran asistir las personas qué junta de administracion que disefiara las politicas, planes y
estime necesario para ilustrar con soporte técnico sus decisignegramas a tener en cuenta durante la vigencia del mismo —en

Paragrafo. Los miembros de la junta de administracion lHgar del mismo—, dicha junta estara conformada por:
recibirdn ningun tipo de remuneracion a excepcion del representad- El Presidente de Telecom

te de los pensionados y de los trabajadores activos, dicha remung-un Representante del sefior Presidente de la Republica.

racion sera fijada por la junta directiva de Telecom”. 3. Un representante del Ministerio de Hacienda y Crédito
Ese es el articulo, pero como en el numeral 4° decia queygBlico.

representante de los pensionados, se le agrega la expresion “&].eUn representante de los pensionados de Telecom.

Telecom”sefiora Presidenta. .
5. Un representante de los trabajadores de Telecom.

La Presidenta:
. . A la junta de administracion podran asistir las personas que se
Tiene |a palabra el honorable Representante Gustavo LOp%%time necesario para ilustrar con soporte técnico sus decisiones,

Honorable Representante Gustavo Lopez Cortés: sin el derecho a voto.

OES para algo que puede ser conveniente, aca dice en el articy rsgrafo. Los miembros de la junta de administracién no
2d' el patrimonio auéc_mono,elsta ao:mlnlstratljo por una junta,gd&hiran ningdn tipo de remuneracion a excepcion del representan-
administracion que disenara las politicas, planes y programgg f |os pensionados y de los trabajadores activos, dicha remune-

tener en cuenta qurante la vigencia de la misma. racion sera fijada por la junta directiva de Telecom”.
La administracién de esa manera entonces, esos programas, eﬁngPresidenta:

proyectos y esos planes, entonces iran a mantenerse solo por

perfodo de la junta o iran a desarrollarse durante el periodo deOMeto a consideracion el articulo 2° con las modlflca,c:loneso
varias juntas. A mi me parece que es bueno que miremosSHQ%”daS por el doctor Gustavo Lopez, ¢ aprueban el articulo 2

circunstancia porque aqui dice claramente: “los planes, prografitis|as modificaciones:

y proyectos durante de vigencia de la misma”, es de la junta, porqug Secretario:

como la junta tiene un periodo, entonces no va a haber una espe§elo aprueban sefiora Presidenta.
de continuidad en los programas ni en los planes de los proyectosy presidenta:

La Presidenta: ) o _ ¢Quiere la Comision que este articulo haga parte del proyecto?
Tiene la palabra la sefiora Ministra para hacer la aclaracion. g| gecretario:
La Ministra de Comunicaciones: Si lo quiero sefiora Presidenta.

El doctor Gustavo tiene razén, probablemente lo que debe decjry presidenta:
es, tal vez cometimos algun error al transcribirlo, deberia decir;riene la palabra el doctor Luis Carlos Ordosgoitia
“durante la vigencia del mismo”, del patrimonio, claro, porque es P 9 '

durante la vida del patrimonio, no durante el tiempo que estéionorable Representante Luis Carlos Ordosgoitia Santana:
funcionando cada una de las juntas que puede ser distinta. Presidenta, muy respetuosamente para sugerirle qgue se someta

La Presidenta: a votacion en bloque el articulado del proyecto.
Tiene la palabra el honorable Representante Gustavo Lépez.La Presidenta:
Honorable Representante Gustavo Lopez Cortés: En consideracion la proposicion de someter a aprobacion en

De la misma manera en la parte final de este articulo dice:blﬂq.ue el articulado del proyecto, tiene la palabra el doctor Mauro
la junta administradora podran asistir todas las personas quiaias. _ _
estime necesario para ilustrar con soportes técnicos sus decisidonorable Representante Mauro Antonio Tapias Delgado:
nes”, considero que es prudente que alli dejemos estipulado Rara que quede claro, el resto del articulado tal como vino del
expresion “sin derecho a voto”, porque asi como los llaman &é&nado. Cudles articulos sefior Secretario.
junta, entonces dice: “para ilustrar con soporte técnico”, me pareqe| Secretario:
gue es bueno esa expresion sin el derecho al voto porque a lo mel'%l 30
los invitan a esa cuestion y los ponen a votar también.
La Presidenta: _
Tiene la palabra el doctor Mauro Tapias. Tiene la palabra el doctor Santaella.

Honorable Representante Mauro Antonio Tapias Delgado: Hono,ratr)]le Represenltan(;edLeon,Dark;o Salmtaella,(‘?jutllerr(?z:l 40
Se sobreentiende que la junta es la que vota, a los otros dice gRperia hacer una salvedad aqui sobre el pagare del articulo 4°.

al 12 sefora Presidenta.
La Presidenta:

gue para concepto técnico, yo creo que no es necesario. La Presidenta:
Honorable Representante Gustavo Lépez Cortés: Entonces le hago la sugerencia de que excluyamos el 4°y
Pero de todas maneras doctor Mauro: alli en el articulo’$4€MOos en blogue el resto del articulado.

concurrencia de otras personas. Honorable Representante Leon Dario Santaella Gutiérrez:

Honorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano; ~ Me parece perfecto.

Parece que es importante el aporte que esta haciendo el doclgt Presidencia:
Gustavo Lopez. Sefior Secretario sirvase informar qué articulos se van a votar.
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El Secretario: Honorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano:

3°, 59 69, 7°, 8° 9° 10, 11 y 12, total nueve articulos sefiorgin el proyecto inicial se establece que al finalizar el término de
Presidenta. la vigencia del patrimonio, sus recursos se trasladarian a Telecom,

La Presidenta: nosotros hicimos una modificacion atendiendo inquietudes de

Tiene la palabra la sefiora Ministra de Comunicaciones. Caprecom que dice que esa entidad es la que le corresponderia
La Ministra de Comunicaciones: legalmente la administracion o,Ie este fondo, pero como estamos en
o _ : una ley de patrimonio y después normalmente esta entidad es la que

IYO tengo alguna inquietud; creo que en la ponencia hablgiinistraria las pensiones del sistema de comunicaciones, pues
algunos ajustes sobre algunos articulos. se acordd que al finalizar sean trasladados esos recursos a
La Presidenta: Caprecom, al fondo de pensiones de Caprecom, su remanente, o
Se excluye sefiora Ministra el articulo 4° que tiene observasien, lo que quede después de cumplir con el objetivo de los 15

nes, los demas no tienen, se va a votar el articulado como viengies.
Senado, repita sefior Secretario los nimeros de los articulos.  Esa sefiora Ministra es una modificacion que incluimos en ello,

El Secretario: pero me dice una asesora suya que por qué no volvemos al término
39, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° 10, 11 y 12, total nueve articulos sefitwaestablecer alli a Telecom de nuevo, yo no tengo ningdn

Presidenta. inconveniente salvo lo que digan los colegas pero a mi me parece
La Presidenta: gue eso no es trascendental, podriamos dejarlo como esta.

Se abre la discusion de los nueve articulos mencionados por k& Ministra:
sefior Secretario, continta la discusion, anuncio que va a cerrarses que dice que una vez extinguidas las obligaciones pensionales,
queda cerrada. ¢Aprueba la Comisién los articulos leidos? si no hay obligaciones pensionales, pues evidentemente esos

El Secretario: recursos deberianirse a Telecom, sino hay obligaciones pensionales
Aprobados sefiora Presidenta. gue es el punto que esta alli bien establecido.

La Presidenta: Honorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano:
¢Quiere la Comision que estos articulos formen parte dePor eso, yo no tengo ningun inconveniente en modificarlo si_ los
proyecto? colegas quieren, la parte de lo que se propone en la ponencia del
El Secretario: articulo 2° fue discutido doctor Plinio. ¢ Me permite leerlo sefiora

Presidenta?

La Presidenta:
ContinGe sefior Secretario con el articulo 4°. Doctor Plinio, le recuerdo que estamos en discusion del articulo 4°.
El Secretario: Honorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Articulo 4°. La amortizacion del capital contemplado en elSefiora Presidenta, es que es parte del articulo 4°.
pagaré de que trata el articulo anterior se hara a partir del priméa Presidenta:
afo de la constitucion del patrimonio autbnomo, no obstante, logontinte doctor Mantilla.

excedentes financieros que resulten después de efectuadas a5, ,aple Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano:
Inversiones necesarias para su normal desarrollo empresarial d

los ejercicios anuales de Telecom y de los eventuales dividendc'::s?'”c'SO segundo quedaria asi: Suprimido el término dqemsteg-
o excedentes que le correspondan por su participacion accio ige}I patrimonio se debe modificar el contenido del articulo 7°.
en las compaiiias telefénicas teleasociadas, seran destinado&f l: € complementario.

amortizacion anticipada de interés del pagaré o a constituir unka Presidenta:

reserva de capital para tal fin. El Confis velara porque ello secontinia entonces en discusion el articulo 4° con las modifica-

Si lo quiere sefiora Presidenta.
La Presidenta:

cumpla. ciones presentadas, se somete a votacion el articulo 4° con las
Leido el articulo 4° sefiora Presidenta. modificaciones propuestas. ¢ Lo aprueba la Comision?
La Presidenta: El Secretario:
Doctor Santaella, tiene la palabra para la modificacion que ustefprobado sefiora Presidenta.

estaba sugiriendo. La Presidenta:

Honorable Representante Leon Dario Santaella Gutierrez: ; ojiere la Comision que este articulo forme parte del proyecto
Lo que me permito sugerir es que dice que a partir del prirgeriey?

afio, pero debiamos ponerle un plazo de amortizacién, porque Iﬁ Secretario:

obligaciones para que sean exigibles tienen que ser claras, expre- : . :

sas, para que sean exigibles. Entonces para darle una garantia,%ﬂo quiere sefiora Presidenta.

aval a ese pagaré, seria un plazo puede ser durante los 15 afiod-gePresidenta:

la vida del patrimonio auténomo, entonces afio a afio se iri@octor Mantilla, usted solicita entonces reabrir la discusion de

amortizando, porque hay que hablar del término porque o si ngqijé articulo?

pagaré quedaria en el aire. Honorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano:
La Presidenta: El articulo 7°
Sefor Secretario, sirvase tomar nota de la modificacion AQUE, presidenta:

sugiere el Representante Santaella. iore la Comisid brir 12, di i6n del articulo 797
Se somete a consideracion el articulo 4° con la modificacic')ﬁ'QUIere a L.omision reabrir la discusion del articulo /7=

presentada por el Representante Santaella, tiene la palabra E|Secretario:
doctor Mantilla. Si lo quiere sefiora Presidenta.
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La Presidenta: Honorable Representante Mauro Antonio Tapias Delgado:
Lea el articulo 7° sefior Secretario. Gracias sefiora Presidenta. Por eso cuando se propuso la
E| Secretario: votacién en bloque yo fui claro, como viene del Senado; entonces

Articulo 7°: El patrimonio auténomo a que se refiere esta |ggarticulo 7° como viene del Senado doctor Santaella, dice: A la

estara vigente hasta aquella fecha en que subsistan benefici§figisacion del termino de la vigencia del patrimonio autonomo que
del mismo. Una vez extinguidas las obligaciones pensionale

Qyl se autoriza, sus recursos y rendimientos se trasladaran al

patrimonio sera liquidado y su remanente se trasladara a Tele@cat:

Honorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano;  ENtONCES por eso mi propuesta de que fuera exactamente y asi

. ~ : i se aé)robé sefiora Presidenta.
En la ponencia sefiora Presidenta, definimos que sus recursos S

trasladara no a Telecom sino al Foncat que es el Fondo de? Presidenta: _ S )
Caprecom. Pero hubo solicitud de reabrir la discusion del articulo 7°.

El Ministerio tiene una inquietud y dice que si son recursos ddé1onorable Representante Mauro Antonio Tapias Delgado:

Telecom que fueron puestos para el patrimonio, lo normal es quBueno, pero yo sigo sosteniéndome en mi posicién de que lo

Telecom al final lo que quede después de liquidar el patrimoag}emos como vino del Senado y como fue aprobado.
autonomo, de cumplir con sus funciones, reintegren ese dinero N9, presidenta:

a Foncat sino a Telecom. : .
Posteriormente cuando vayamos a hacer la votacion, tendremos

La Presidenta: que someter a consideracién las dos posiciones. Tiene la palabra
Tiene la palabra el doctor Santaella. el doctor Plinio Olano.

Honorable Representante Leon Dario Santaella Gutiérrez:  Honorable Representante Plinio Edilberto Olano Becerra:
Qué pena sefiora Presidenta, pero es que me parece qued?acias, sefiora Presidenta.

modificacién de este articulo no es solamente sobre Telecom, si% le quiero hacer una observacion muy respetuosa a nuestro
que si se dijo que el patrimonio autonomo tiene 15 afios de Vidg. o " el doctor Santaella, porque ayer y hoy ha parecido como
pues no es hasta que este vigente |a existencia de beneficiari % sta Comision, como que este Congreso no sepa legislar. A mi
MISMO, por €so yo sosltenla,endel art'gl“'llo 1° que _nods% som %Earece gue una cosa muy importante pues obviamente son las
aun tefm'”o? skl)no qfl.Je. a razO(IJnI € Ser ae patnmonl(cj) eberia Sehi@ciaciones, son los aportes que uno le puede hacer y justamente
existencia de beneticiarios del mismo, y vean ustedes que engsig. o se reabre, se revisa la forma de legislar, porque hay un

articulo 7° dice: el patrimonio autonomo a que se refiere estadey) o ntario que tiene discusion sobre eso, pero con todo respeto
estara vigente hasta aquella fecha en que subsistan beneficigion, o 4 nedir al doctor Santaella, que todas las veces no se
Una VIE.’Z extinguidas las obligaciones pensionales, el patrimai)ig e sequir dejando en el escenario como en la penumbra de que
seria liquidado. ] N _es gue este Congreso no sabe legislar, yo no acepto que nosotros
Entonces yo creo que aqui nos toca modificar todo el artici@sepamos legislar. Yo creo que aqui en esta Comision se ha hecho
no solo la parte de Telecom, a donde van los excedentes dgeggflacion muy importante, no acepto la institucionalizacién de las
patrimonio autonomo. Vean ustedes que era interesante tenge&ibnsabilidades, acepto la particularizacién de una responsabi-
cuenta eso sefiora Ministra, porque o si no queda la ley contragigd y si aqui tenemos todos que aprender a legislar, pues yo creo
toria, lo que pasa en la gran mayoria de nuestra legislacion, popg8do que queddé o lo que ha venido quedando del Congreso de la
mi afan, mi angustia senora Presidenta, porque es que tOdORéib‘ﬁblica es muy grave, todos sabemos que hay unas falencias en
dias tengo que ensefar a la universidad como no se debe legisl@bngreso de participacion, de composicion, de representatividad,
es que hay que poner sinderesis; me da pena con mis colegagjBqtRias esas cosas, pero yo si no quiero aqui cada vez que exista
yo quiero y ese fue mi compromiso ayer cuando asumi antg losibilidad de salir a hacer un debate, de hacer una discusion,
Presidencia de la Camara, venir a este sagrado recinto dgsl&resentar una ponencia, de estar lo que estamos haciendo,
Comision Sexta a poner al servicio de ustedes y de toda la paigue aqui hubiéramos podido, para evitarnos todo, coger y
que es a la que le debo mis escasos conocimientos y yo creggthar sin hacer la discusion, entonces viene el totazo de quienes

en técnica juridica tengo algunos y me parece que sigiferen caerle al Congreso, en el término de que este Congreso no
corregimos todo el articulo 7°, pues estaria contradictorio ¢&disla bien.

el articulo 1°, porque en el articulo 1° decimos que tiene 15 aﬁc;@

de vida y en el articulo 7° que el patrimonio estara vigente hasta. le acepto respetuosamente doctor Santaella, todas sus
y qu P s 9 ?)tlaeciaciones, pero por favor si le pido también con mucho
aquella fecha en que subsistan beneficiarios del mismo.

cias. sefiora Presidenta Hacter, que cada vez no nos pegue ese mazazo. Yo lo siento,
: _ ' cuando usted habla de que este Congreso no sabe legislar, para

La Presidenta: ensefarle a este Congreso a legislar es como si lo que nosotros
Tiene la palabra el doctor Ordosgoitia. hubiéramos hecho hacia atras todo estuviera por recoger, yo no lo
Honorable Representante Luis Carlos Ordosgoitia Santana: acepto, yo quiero invitarlo a usted para que, cuando usted se refiere
Simplemente para decirles que dejemos en el articulo 76 |gue el Congreso dgb,e aprender a legislar, particularice esa

sugerencia que hace con fundamento el doctor Santaella, de dg&Rpnsabilidad en qué términos de ley este Congreso no ha sido

remanente pase a Caprecom, porque es que Caprecom es | de Ieglslar bler_1 y entonces empecemos en esa discusion.

de Previsién de Comunicaciones, Telecom no maneja pensiones @gas, sefiora Presidenta.

por eso y esa es una de las sugerencias iniciales que dijo usted Presidenta:

como coordinador de eso doctor Jorge Humberto Mantilla y yoTiene la palabra el doctor Santaella.

quiero que el remanente pase a Caprecom. Honorable Representante Leon Dario Santaella Gutiérrez:

'—?‘ Presidenta: ~ Si algo me ha caracterizado en mi vida es el respeto a mis
Tiene la palabra el honorable Representante Mauro Tapiasemejantes y a la institucién, al Congreso de la Republica, pero
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lamentablemente estamos hoy en este debate precisamente dstionos aqui, nosotros lo hemos hecho responsablemente, nos
Olano, porque no se supo hacer un procedimiento de la vez pagpséa, nos parece muy importante, sé que vamos a ganar muchisimo
Yo quiero es evitar que volvamos a incurrir en lo mismo, mire usteth su participacion, aqui esta el escenario abierto, pero no para
gue son muchas las situaciones que se han presentado, el cagended dejarnos a nosotros una serie de responsabilidades que por
Plan Nacional de Desarrollo, por un vicio de procedimiento erlcemenos en mi caso yo no los puedo aceptar. Con mucho gusto yo
Congreso, son varias cosas, por eso estamos tratando nosotesspfo y aqui todos hemos sido cultores del debate, precisamente
créanme que si intervenir en un debate es golpear al Cong®siamos en este momento por eso, porgque o Si no, no habria debate,
entonces yo no tengo razén de estar aqui, porque yo creo o @sJub €l Parlamento es para eso, para desarrollar, pero pierda
he entendido, que el Congreso de la Republica y esa erguiflado que aqui alguien le va a usted a quitar los derechos
aspiracion, poder estar aqui sentado en esta curul, no comgogstitucionales que tiene como Representante a la Camara, pero
invitado de piedra sino tratar de participar con ustedes, porque@8fasi, las responsabilidades institucionales, yo por lo menos no
es una Corporacion, esto no es la decisién de una sola personagptirp dispuesto a aceptarlas aca.

si contribuir para que no encontremos estas fallas en las legislaciba Presidenta:

nes que a diario se encuentran y es fecunda la jurisprudencia ded@meto a consideracién de la Comision, hay dos posiciones,

Corte Constitucional que declara cada rato inexequibles una sgjifietemos primero a consideracién la aprobacion del texto del
de leyes, no porque no se haya observado el formalismo legalg$€ulo 7° como viene del Senado.

haya pasado por alto. Entonces sefior Secretario, sirvase leer el texto del articulo 7°
Yo creo que lo que enriquece las comisiones doctor Plisgsmo viene del Senado.

Olano, con todo el respeto que usted me merece, por Ser URf Secretario:
gﬁ:%g?ﬁrgggn‘iége?)g%n;%d?\f?oegts?gymhegcei;edrgsé (taﬁucl:gs(?:lme&ﬁg expiracion del término de vigencia del patrimonio autono-

: odos mis COMDAReros son suma H{@E%:Je aqui se autoriza, sus recursos y rendimientos se trasladaran
pelr_sona, porque para mi ; pe MERBNcat, para que en los términos previstos en la Ley 314 de 1996,
valiosos y la institucion para mi como demacrata que soy, pue§§§ atendiendo las obligaciones pensionales de Telecom.
fundamental, no se justifica una democracia en un Congreso . _
abierto, amplio, donde se pueda debatir, porque por eso oe? Presidenta: ] S
denomina Parlamento, para que podamos disentir con respetg€ abre la votacion, los que estén por la afirmativa sirvanse
claro, yo con todo el respeto y sime he excedido, yo les p|do atmntar la mano. Sefor Secretario, écuantos votos afirmativos
mis colegas mi respeto, pero eso si que no me vayan a callar HHDQ?
Yo vine fue a ser vocero de unos intereses populares, a mi nig Secretario:
interesa lo demas nada, yo no estoy pidiendo aqui nada a camb©nce (11) votos afirmativos sefiora Presidenta.
sino simplemente tener la oportunidad de exponer lo que yo creQ 4 presidenta:
dentro de los textos que se ponen a consideracion de NOSolros Y ¥y secretario, le solicito tomar atenta nota de la votacion.
creo que debe haber pluralismo, pero debe haber participacion. .
Podemos disentir, pero eso no puede tomarse como agresion, ydsi>€cretario:
quiero que quede claro y que no quede también una nota oscura @8ce (11) votos porque el doctor Dario todavia no ha votado.

gue yo vengo aqui a pontificar, no, yo soy tal vez el mas humildéa Presidenta:

de todos ustedes, porque la mayoria de ustedes tiene una gr@Atonces aprobado el articulo 7° como viene del Senado,

experiencia parlamentaria que para miy lo decia ayer, he vepig@iere la Comision que este articulo forme parte del proyecto?
a aprender de mis maestros aqui que son ustedes, los naturgi§Ssecretario:

maestros de la legislacion son ustedes. ] : ~ :
Si lo quiere sefora Presidenta.

Sin embargo, cuando uno observa y lo hago de la mejor bue : )
Presidenta:
voluntad para preservar el buen nombre del Congreso es que | lab | . _
intervenido, pero si eso considera doctor Plinio Olano que ed'€ne la palabra el doctor Dario Ariza. )
golpear, yo creo que no podemos cercenar la integridad de lonorable Representante Dario Ariza Londoiio:
institucion, de que debemos participar con respeto, con el maydes para aclarar sefiora Presidenta que me abstuve de votar,
respeto porque nos debemos exhaltar la dignidad de cada urppdipie llegué tarde y desconozco totalmente lo que estaba ponien-
nosotros. Muchas gracias, sefiora Presidenta. do en consideracion, por eso dejo claridad de mi salvamento de

La Presidenta: voto. Gracias.

Doctor Plinio yo quiero pedirle que no continuemos en estd-2 Presidenta:
discusion, esta Comision siempre se ha caracterizado por Umero de articulos del proyecto sefior Secretario.
armonia, por la hermandad entre todos nosotros y yo creo que E| Secretario:
doctor Santaella, yo le he explicado que no estamos quitandole [§gce (12) articulos sefiora Presidenta.
palabra, que en ningun momento esta Presidencia ha tratado fg presidenta:

impedir de que él intervenga en los debates, pero que le pedimgs ., .
asi mismo, que tengamos respeto mutuamente. é:ogjebatla_Comlsmn al articulado del proyecto.
ecretario:

En aras de la cordialidad doctor Plinio, yo le pido que continue-—_ . _
mos con el debate del proyecto. Si lo aprueba sefiora Presidenta.

Honorable Representante Plinio Edilberto Olano Becerra: L@ Presidenta: ) _
Con la misma cordialidad yo le quiero decir al doctor Santaellal [tulo del Proyecto sefior Secretario. _
que aqui nadie, ni es la intencién, ni por el contrario soy cultor délonorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano:

la participacion y es lo que estamos haciendo, pero no que se vapara que la Ministra quede satisfecha; se aprobé y el articulo 12
cada vez dejando como en entredicho la participacion de quief@se como quedd y estd presentado en ponencia y asi fue
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aprobado sefiora Ministra, entonces no hay ningun problema, comdesa Arango Ernesto Ausente
esta en la ponencia fue aprobado porque se aprobd la ponenci®|ano Becerra Plinio Edilberto Ausente
La Presidenta: Ordosgoitia Santana Luis Carlos Presente
Titulo del Proyecto sefior Secretario. Ramos Maldonado Carlos Arturo  Presente
El Secretario: _ o ~Santaella Gutiérrez Le6n Dario Presente
“Por medio del cual se autoriza la constitucion de un pat”mon'ol'apias Delgado Mauro Antonio Presente
autonomo para el pago del valor del calculo actuarial por pensionﬁéribe Bent Maria Teresa Presente
a cargo de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, ) _
se sefialan algunos aspectos relacionados con su constitucionv§lez Galves Maria Clementina  Ausente
régimen y se conceden unas facultades extraordinarias al Gobieritay diez (10) honorables Representantes, tenemos quérum
Nacional”. decisorio sefiora Presidenta.
La Presidenta: La Presidenta:

Someto a consideracion de la Comision el Titulo del proyectaContinte con el Orden del Dia sefior Secretario.
leido. Se abre la discusion, continta abierta, anuncio que va @ Secretario:

cerrarse, queda carrada. ¢Aprueba la Comision el titulo deIJ’onencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 001 de

') z 7 7

proyectoz 2000 Camara, 010 de 2000 Camara, 040 de 2000 Camara, 083 de
El Secretario: 2000 Camara, 100 de 2000 Camara, 90 de 2000 Senado, acumu-
Aprobado sefora Presidenta. lados, “por el cual se expide el Codigo Nacional de Transito
La Presidenta: Terrestre y se dictan otras disposiciones”.
¢Quieren los honorables Representantes de la Comision qu&@ Presidenta:

este proyecto pase a segundo debate? Sirvase leer la proposicion final con que termina el informe de
El Secretario: los ponentes, sefior Secretario.
Si lo quieren sefiora Presidenta. El Secretario:
La Presidenta: Proposicion: Atendiendo lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, se

Se nombra a los mismos honorables Representantes que a@ffaone a los honorables Representantes dar primer debate al

ron como ponentes para primer debate, para que actiien cgfAyecto de ley nimero 001 de 2000 Camara, 010 de 2000 Camara,

Tiene la palabra la sefiora Ministra de Comunicaciones. 20 d& 2000 Senado, acumulados, “por el cual se expide el Codigo
- o _ Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”,
La Ministra de Comunicaciones: conforme el pliego de modificaciones propuesto.

Quisiera agradecerle a la Comision el tramite tan agil y tan seri ueda asi presentada la ponencia para primer debate.
gue le han dado a esta propuesta, realmente muestra un entengi-

miento, una férmula de trabajo conjunta que realmente quisier _ord|almente, _ ]
agradecerles en forma muy especial, de manera que a todbgmado: Jorge Humberto Mantilla Serrano, Maria Teresa
ustedes, muchas gracias, no solamente a nombre del gobiernolJ$iRg Bent, Mauro Antonio Tapias Delgado, Santiago Manuel
muy particularmente a nombre de los pensionados que creou@rrero Salcedo, Luis Carlos Ordosgoitia Santana, Maria
puedo tomarme su voceria, muy amables, muchas gracias. Clementina Vélez Galves, Gustavo Lopez Cortés.

La Presidenta: De doce (12) ponentes designados, aparecen firmando siete (7).
Continda sefior Secretario. La Presidenta:
El Secretario: Tiene la palabra el doctor Mantilla.

Ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 001 d#onorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano:
2000 Camara, 010 de 2000 Camara, 040 de 2000 Camara, 083 Hs que usted esta leyendo una ponencia provisional de los
2000 Camara, 100 de 2000 Camara, 90 de 2000 Senado, acartigulos que habiamos trabajado aqui, que habian sido aprobados
lados, “por el cual se expide el Cdédigo Nacional de Transiancorporados, inclusive hubo una Ultima redaccién del doctor

Terrestre y se dictan otras disposiciones”. Gustavo sobre algunas excepciones a la prohibicion de los Policias
La Presidenta: acostados, pero en vista de que hubo una ponencia mucho mas
Sefior Secretario, para continuar con el Orden del Dia, sing{g&de, donde se incorporaban todos los articulos; tanto del

llamar a lista, para verificar el quérum proyecto presentado por la doctora Carlina como los presentados

por el doctor Gustavo y el del Ministerio, y es mucho mas

El Secretario: completa, entonces yo me permito retirar esa ponencia, para que

Acosta Osio Alonso Ausente sea leida.

Ariza Londofio Dario Presente E| Secretario:

Carvalho Quigua Hernando Presente Es que el doctor Gustavo Lépez acoge la ponencia suya y el
Guerrero Salcedo Santiago Manuel Presente articulado si es diferente.

Gutiérrez Poveda Julio Ausente Honorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano:
Lépez Cortés Gustavo Presente Perfecto.

Mantilla Serrano Jorge Humberto  Presente La Presidenta:

Martinez Ariza Francisco Javier Ausente Someto a consideracion el informe final con que termina la

Mejia Marulanda Maria Isabel Ausente ponencia del proyecto de ley leido, continda la discusion, solicito
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a los honorables Representantes que estan en las afueragutles mas salen perjudicados son quienes menos tienen recursos

recinto, hacerse presentes para efectuar la votacion. para poder pagar.

Continda la discusion del informe leido, se cierra la discusionEntonces, bajo ese compromiso votemos el articulado para que
¢ Lo aprueban los honorables Representantes? en la ponencia que llevemos a la Plenaria, le hagamos las correc-

El Secretario: ciones necesarias. Muchas gracias.

Aprobado sefiora Presidenta. La Presidenta:

La Presidenta: Tiene la palabra el doctor Mantilla.

Se abre la discusion del articulado. Tiene la palabra el doctdrionorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano:
Mantilla. De verdad que el doctor Mauro tiene mucha razon, pero

Honorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano: podemos dejarlo en aras de que el término apremia para darle

Sefiora Presidenta, yo tengo con la venia de mis colegas,Pfigaer debate a este importante proyecto, podiamos dejar ese
proposiciones para presentar, sobre algunas modificacione€gp- Ademas quiero decirle que aqui hay polarizacion en ese
articulo 53, al articulo 51 sobre revisién técnico-mecénica, dogg§8tido; €l doctor Plinio esta proponiendo un debate para aumentar
por algunas solicitudes que han hecho los gestores y las autofidd-Mas las penas y en el caso de los peatones, de verdad que
des de transito, manifiestan que las motocicletas deberian som&f&fMOS interes en una graduacion de las penas, definirlas mas
se a una revisién técnico-mecanica todos los afios e igualmerfi@Réretamente para que sean aparte los llamados de atencion, sean
articulo 109 sobre la autorizacion de actividades colectivas en ¢R& € 1as multas, sean apartes para los peatones y sean aparte los
pablicas nacionales, para permitir que sobre las vias naciondfg4ones y sea obviamente mediante un sistema importante, lo de
puedan efectuarse cierres provisionales por parte de los admfsCursos cuando se violen las normas de transito.
tradores de los entes territoriales, y sobre el articulo 100, sobre €lomo esto que estamos hablando va a quedar en el acta, pues

aprovisionamiento de combustible de los vehiculos en los servitiopuede obviamente definirse hoy que vamos a violar la ley si lo
res de combustible. dejamos para el segundo debate, yo creo que es muy bueno lo que

La Presidenta: usted ha dicho y que quede constancia en el acta que ese tema sea
Tiene la palabra el doctor Gustavo Lépez. discutido y sea redactado por los ponentes para proponerlo en la

’ ) Plenaria.
Honorable Representante Gustavo Lopez Cortés:

i . ) - La Presidenta:
Graplas, sefora Presidenta, es para solicitarles que exceptuanﬂ%ne la palabra el doctor Hernando Carvalho.
los articulos que plantea el doctor Jorge Humberto Mantilla alguna ,
modificacion, votemos el resto en bloque y luego discutimos lodi€mando Carvalho Quigua:
articulos en los cuales tiene diferencia el doctor Mantilla, o él tienésracias, sefiora Presidenta.
alguna salida diferente. A ver, el articulo 40 en donde se habla de los seguros obligato-

La Presidenta: rios, sefiores autores; yo haria la siguiente sugerencia y proposi-

¢El doctor Mantilla nos da el nimero de los articulos ¢el€n. en que el seguro obligatorio de responsabilidad civil

dejariamos por fuera para votar entonces el resto en bloque?, ffhacontractual no lo limitaramos a 20 salarios minimos mensua-
nota sefior Secretario. les legales vigentes, sino que lo pudiéramos equiparar casi que con

: . los de servicio publico que en este momento esta de 60. Entonces
Honorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano: podria considerarse, porque un vehiculo particular muchas veces

Los articulos 51, 100 y 109. cuesta mas que un vehiculo de servicio publico o viceversa, pero
El Secretario: me parece que no seria procedente dejarlo asi, sino que lo
Entonces se votarian en bloque 164 articulos sefiora PresideHgieéramos colocar 50 salarios minimos, doctor Gustavo Lopez.
La Presidenta: La Presidenta:

Se abre la discusién de los articulos a diferencia del 51, 100 Viene la palabra el doctor Gustavo Lopez.
109, esta abierta la discusion, continta la discusion, anuncio qudonorable Representante Gustavo Lopez Cortés:

va a cerrarse, tiene la palabra el doctor Mauro Tapias. A ver sefiora Presidenta y estimados colegas; en verdad que
Honorable Representante Mauro Antonio Tapias Delgado: ustedes pueden extrafiar que como que estemos tratando de agilizar

A ver, yo muy respetuosamente sefiora Presidenta y honordBk&ho este proyecto. En verdad es un proyecto muy importante, de
Compafieros; habiamos hablado en la discusion de esto, naeho fondo, hay necesidad de que Colombia tenga un Codigo de
ibamos a revisar el sistema de sanciones, no sé, son v&fb naturaleza porque hace treinta afios estamos manejando la
articulos, porque dice sanciones por incumplimiento a las norgifigacion del transito con normas de esa época y algunas modifi-
de transito, entonces esta el articulo 142, 143, son varios artictAg¥nes, de tal manera que la necesidad es antes de terminar esta
porque las sanciones vienen en varios articulos. Si ustedes ct@iglatura sacarlo en primer debate para que a fines de marzo o
deran y hacemos el compromiso que trabajaremos para quéegiados de abr,ll lo estemos sacando en segundo debate para la
ponencia que llevemos a la Plenaria sea modificada y concerilggaria de la Camara.
aqui, no tendria ningun problema en que aprobaramos en blog@omo uno de los coordinadores ponentes, yo si me comprometo
este articulado. Porque, es que le cuento una cosa doctor Mardilajna manera seria y ustedes me han conocido ac4a, para que no
ya lo hemos discutido varias veces; a mi me parece questdamente en el caso de los ponentes, sino de todos los miembros
sanciones se exceden y el gobierno no esta para que a través diedaaComision que tienen el proyecto por el Diario Oficial o la
ley, yo diria que se abuse en los cobros, sobre todo en el sis@at®ta, o si no yo le voy a pedir a la sefiora Presidenta que lo
de las concesiones que se hacen con los parqueaderos, que sedmpealsemos, que lo hagamos llegar a cada uno y en este periodo
con las grdas y en fin, una serie de sanciones que a mi me pakeeeceso del honorable Congreso, cada Congresista, cada miem-
que se abusa mucho en el cobro de esto y que la verdad ebprgude la Comision Sexta nos comprometamos a traer para el
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estudio en segunda ponencia y aqui nos reunimos todos, mdejia Marulanda Maria Isabel Ausente
solamente los 12 ponentes sefiora Presidenta, sino todos los deiasa Arango Ernesto Ausente

Comision para que cada uno haga su aporte para la segunqﬁano Becerra Plinio Edilberto Ausente

ponencia en una forma concertada, seria y de manera responsable. N )
La Presidenta: Ordosgoitia Santana Luis Carlos Presente

) .. Ramos Maldonado Carlos Arturo Presente
A ver doctor Mantilla, vamos entonces a someter a votacion

todo el articulado, exceptuando el 51, el 100, el 109 y el 40 que exdntaella Gutierrez Leon Dario Presente
donde tiene la inquietud el doctor Carvalho. Tiene la palabra elapias Delgado Mauro Antonio Presente
doctor Mauro Tapias. Uribe Bent Maria Teresa Presente

Honorable Representante Mauro Antonio Tapias Delgado:  vélez Galves Maria Clementina Ausente

Si sefiora Presidenta, es que vamos a dejar constancia, comor®nemos quérum decisorio sefiora Presidenta.
decia el doctor Mantilla, en el acta. Si bien es cierto que el doctq[a Presidenta:
Plinio solicita aumentar la sancién de pronto el doctor Carvalhq_. '
también lo hace, pero en cosas especificas que ameritan sanciorld&"€ 12 palabra el honorable Representante Hernando Carvalho.
drasticas. Pero es que si usted revisa, por ejemplo el articulo 1480norable Representante Hernando Carvalho Quigua:
donde de pronto por no llevar el cinturon y ademas sefior&efiora Presidenta, cuando comenzo la sesion yo solicité muy
Presidenta, el articulo 143 dice: “...sera sancionado con mtdpetuosamente que se cambiara el Orden del Dia para que no se
equivalente a dos salarios minimos...”, salarios qué, minirflegara a cabo hoy el debate en razén a que habian dos proyectos
diarios o minimos mensuales, porque alli es donde nosoingsortantes de ley, uno el del Patrimonio Auténomo de Telecomy
debemos dejar claridad para que no se abuse en el cobroehoieo el Cddigo de Transito, para evitar cualquier vicio de forma
muchas veces salarios mensuales son bastante onerosos. Hay dgi@rocedimiento.

mirar si son salarios minimos diarios o son salarios mensuales y ashtonces queda claro que nosotros aprobamos en el dia de hoy
debe quedar explicito en la ley, esto es lo que yo quiero deciflg @scusion de este importante proyecto de ley.
mis comparieros de Comision y a los ponentes que tenemos queg?:r

claros en la ley, porque no se trata de hacer un codigo que en lu _?’ Presidenta: _
de ser beneficioso sea lo contrario, no vaya a formar un caos en l@§\Prueban los honorables Representantes el articulado del
distintas secretarias de los municipios donde interpretan la ley Rrgjecto, excluyendo el 51, el 100, el 109 y el 40?
antojo, dejandole por lo menos este vacio. Muchas gracias.  El Secretario:
La Presidenta: Aprobado sefiora Presidenta.
Doctor Mauro Tapias, hay compromiso de dejar la constancial.a Presidenta:
estoy excluyendo los articulos 51, 100, 109 y 40 que en el 40 tiengguieren los honorables Representantes que estos articulos
algunas inquietudes el doctor Carvalho, para que luego se p n parte del proyecto de ley?
discutir estos articulos que quedan por fuera. Sefior Secretario, Ilzei Secretario:

solicito informar si hay quérum reglamentario. . _ N .
. Si lo quieren seinora Presidenta.
El Secretario:

Tenemos quorum decisorio sefiora Presidenta, en este momer%t% P.re,S|dent~a. _
hay 10 Congresistas y asi mismo el doctor Plinio Olano Becerr&Ontinie sefior Secretario.
acaba de llamar por teléfono y dice que él deja constancia vill Secretario:
telefonica. El articulo 40.

La Presidenta: La Presidenta:

Las constancias no pueden ser telefonicas sefior Secretario. fiene la palabra el honorable Representante Luis Carlos
el doctor Plinio Olano quiere dejar alguna constancia, que se f@gfsgoitia Santana.

presente no a traves de su Asistente sino personalmente acg ¥, raple Representante Luis Carlos Ordosgoitia Santana:
cualquier constancia que quiera, aqui queda en la Comision. i . .
Los articulos que se van a modificar o a revisar en estos

Honorable Representante Hernando Carvalho Quigua: momentos, yo sugiero que también se haga lo mismo que en

Yo solicito que se den los nombres de los Representantess@é@indo debate, dejamos las constancias respectivas.
NOS encontramos en este momento aqui, 0 que se vuelva a Ilarri_aa( Presidenta:

a lista y se verifique el quérum. o
La Presidenta: Si estan de acuerdo los honorables Representantes, se somete a
- L , _\votacion los articulos 40, 51, 100 y dejando la constancia del
Sefior Secretario, sirvase llamar a lista antes de la votaciQfyctor Hernando Carvalho y las proposiciones presentadas confor-

El Secretario: marian la constancia de votacion de los articulos 51, 100, 109 y 40.
Acosta Osio Alonso Ausente Tiene la palabra el doctor Carvalho.

Ariza Londofio Dario Presente Honorable Representante Hernando Carvalho Quigua:
Carvalho Quigua Hernando Presente Sefiora Presidenta, para rogarles y para dejar constancia de que
Guerrero Salcedo Santiago Manuel Presente en segundo debate discutiremos la ampliacion de los salarios
Gutiérrez Poveda Julio Ausente minimos en el seguro obligatorio de responsabilidad contractual y

L6 ) un articulo nuevo en la actuacion en el caso de embriaguez, para
opez Cortes Gustavo Presente ver la posibilidad de colocar una sancion de arresto de 24, 48 0 72

Mantilla Serrano Jorge Humberto  Presente dependiendo de como sean las condiciones. Dejar esa constancia
Martinez Ariza Francisco Javier Ausente para poderlo discutir en segundo debate.
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La Presidenta: Honorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Tiene la palabra el doctor Mantilla. Para felicitarla por la agilidad con que usted ha dirigido esta

Honorable Representante Jorge Humberto Mantilla Serrano: sesion, de verdad que nos sentimos muy bien representados.

También dejemos constancia para que podamos analizar@igiera, ya que hablabamos hace un rato de tecnicismos y de
solicitud de varios gremios y ONG, sobre la prohibicién a cofgrmeneutica aqui y de consideraciones tecnicas, pues seria bueno
plazo para que en las principales ciudades se prohiba el transigsgéar que en Colombia no existe la palabra Parlamento para

vehiculos de traccién animal, esa es una solicitud que deberiz@#g88ir al Congreso, es Congreso porque este no es un sistema
analizarla aqui. Parlamentario, este es un sistema Congresional, Presidencialista.

La Presidenta: Simplemente para tener una aclaracion, que el origen si es de la
' bra Parlar, se origino el Parlamento, pero este no es un régimen
amentario, este es un régimen Congresional.

La Presidenta:
Tiene la palabra el doctor Gustavo Lopez Cortés.
Honorable Representante Gustavo Lopez Cortés:

El sefior Ministro de Transporte, yo no sé si de manera oficial
6, pero nos solicitd el favor que hiciéramos una invitacién
especial para un desayuno de trabajo, no en el Ministerio propia-

] I
¢Aprueban los honorables Representantes los articulos 40';%
100 y 109, con las constancias dejadas en la grabacion?

El Secretario:
Si lo aprueban sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Quieren los honorables Representantes que esos artl'culo%f
men parte del proyecto de ley?

El Secretario: mente sino en un lugar distinto al Ministerio, el martes a las 7:00
Si lo quieren sefiora Presidenta. a.m., le voy a pedir al sefior Secretario que el lunes se comunique
La Presidenta: con el sefior Ministro y nos avise telefébnicamente.

Titulo del Proyecto sefior Secretario. La Presidenta:

El Secretario: Pero queremos recordarle a los honorables Congresistas, de que

Proyecto de ley ndmero 001 de 2000 Camara, 010 de Zgﬁc?stos dias, en el mes de diciembre, los aerop_uertos amanecen
Camara, 040 de 2000 Camara, 083 de 2000 Camara, 100 de $9pBdos, les rogamos el favor, como es la ultima semana de
Camara, 90 de 2000 Senado, acumulados, “por el cual se e d@jo, si fuera posible que viajaran el dia lunes en la noche para

ode

el Cédigo Nacional de Tréansito Terrestre y se dictan otras didpeder asistir al desayuno a las 7:30 el dia martes. _
siciones”. El sefior Secretario se encargara entonces de hacer las gestiones

La Presidenta: con el Ministerio para que le avise oportunamente a cada uno el

) . . . __sitio.
Se abre la discusion del titulo del proyecto, continta la discu- :
I% Secretario:

sién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢Aprueba

Comision el titulo del proyecto? Agotado el Orden del Dia sefiora Presidenta.
El Secretario: La Presidenta:
Si lo aprueba sefiora Presidenta. Se levanta la sesion, siendo las diez y cuarenta y cinco minutos
La Presidenta: de la mafiana (10:45 a.m.), y se convoca para el préximo miércoles

Iéas diez de la mafiana (10:00 a.m.), recordando el debate del dia
f% %és a las ocho de la mafana (8:00 a.m.), con Sefial Colombia,
el debate del dia miércoles también tendremos Sefial Colombia.

La Presidenta,

Quieren los honorables Representantes que este proyecto
pase a segundo debate?

El Secretario:
Si lo quieren sefiora Presidenta.

La Presidenta: _ _ El Vicepresidente,
Se designa a los mismos ponentes que actuaron para primer

debate, para que presenten la ponencia para segundo debate, :
incluyendo al doctor Hernando Carvalho. B secretario,

Maria Teresa Uribe Bent.

Gustavo Lopez Cortés.

Continde sefior Secretario. Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Secretario: El Subsecretario
Proposiciones y varios Argemiro Ortigoza Gonzalez.

La Presidenta:
Tiene la palabra el doctor Mantilla. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001




